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भारत में लोकतािंसिक सवकें द्रीकरण की प्रसिया को  िंस्थागत आधार प्रदान करने की 

सदशा में 74वााँ  िंसवधान  िंशोधन असधसनयम, 1992 एक महत्वपूणय अध्याय माना जाता 

है। इ   िंशोधन द्वारा  िंसवधान में भाग IX-A जोडा गया तर्था नगरीय स्थानीय सनकायोिं 

को  िंवैधासनक मान्यता प्रदान की गई। इ के अिंतगयत नगर पिंचायत, नगर पररषद तर्था 

नगर सनगम की व्यवस्था, सनयसमत सनवायचन, आरक्षण, राज्य सनवायचन आयोग, राज्य सवत्त 

आयोग, सजला योजना  समसत तर्था महानगरीय योजना  समसत जै ी व्यवस्थाओिं को 

 िंवैधासनक आधार समला। इ   िंशोधन असधसनयम का मूल उदे्दश्य नगरीय स्थानीय 

सनकायोिं को स्थानीय स्वशा न की प्रभावी  िंस्थाओिं के रूप में सवकस त करना र्था। 

सपछले तीन दशकोिं में नगरीय सनकायोिं ने शहरी स्वच्छता, पेयजल, आवा ,  डक, जल 

सनका ी, सिसजटल  ेवा सवतरण तर्था नागररक  ुसवधाओिं के सवस्तार में महत्वपूणय 

भूसमका सनभाई है। स्वच्छ भारत समशन-शहरी, अमृत, स्माटय स टी तर्था अन्य शहरी 

सवका  काययिमोिं ने नगर सनकायोिं की प्रशा सनक भूसमका को सवस्ताररत सकया है। 

दू री ओर, वास्तसवक प्रशा सनक एविं सवत्तीय स्वायत्तता, कायों का प्रभावी हस्तािंतरण, 

पयायप्त मानव  िं ाधन, स्थानीय राजस्व की  ीसमत क्षमता, राज्य  रकारोिं पर सनभयरता 

तर्था योजना सनमायण में नागररक  हभासगता जै ी  मस्याएाँ  अभी भी महत्वपूणय हैं। 

भारतीय ररजवय बैंक की मु्यसनस पल फाइनें  ररपोटय (2024) में 232 नगर सनगमोिं के 

सवत्तीय सवशे्लषण  े यह स्पष्ट हुआ सक अनेक नगर सनगम अपने स्वयिं के राजस्व  े 

राजस्व व्यय की आवश्यकताओिं को पूरा करने में  क्षम नही िं हैं तर्था उच्चतर  रकारोिं 

 े प्राप्त अनुदानोिं एविं हस्तािंतरणोिं पर सनभयरता बनी हुई है। यह शोध-पि 74वें  िंसवधान 

 िंशोधन के पश्चात नगरीय स्थानीय स्वशा न की  िंस्थागत उपलब्धियोिं और प्रमुख 

चुनौसतयोिं का सवशे्लषण करता है तर्था नगरीय स्वशा न को असधक प्रभावी बनाने हेतु 

प्रशा सनक एविं नीसतगत  ुझाव प्रसु्तत करता है। 

मुख्य शब्द:  74वााँ संववधान संशोधन, नगर वनगम, नगर पररषद, ववकें द्रीकरण, ववत्तीय 

स्वायत्तता| 
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प्रस्तावना 

भारत में स्थानीय स्वशासन की अवधारणा लोकतांविक ववकें द्रीकरण से जुडी हुई है। लोकतंि की वास्तववक सफलता केवल राष्ट्र ीय और 

राज्य स्तर पर प्रवतवनवध संस्थाओ ंकी स्थापना से सुवनवित नही ंहोती, बल्कि नागररको ंके दैवनक जीवन से संबंवधत वनणणयो ंमें स्थानीय स्तर 

पर उनकी भागीदारी भी आवश्यक है। नगरो ंमें नागररको ंको पेयजल, स्वच्छता, ठोस अपवशष्ट् प्रबंधन, सडक, प्रकाश व्यवस्था, सावणजवनक 

स्वास्थ्य, नगरीय वनयोजन तथा अन्य मूलभूत सेवाएाँ  उपलब्ध कराने में नगरीय स्थानीय वनकायो ंकी महत्वपूणण भूवमका होती है। 

भारत में नगरीय संस्थाओ ंका इवतहास औपवनवेवशक काल तक जाता है, वकंतु लंबे समय तक ये संस्थाएाँ  मुख्यतः  राज्य सरकारो ंके वनयंिण 

में कायण करती रही।ं इनके पास पयाणप्त ववत्तीय संसाधन, प्रशासवनक क्षमता और स्पष्ट् रूप से हस्तांतररत कायण नही ंथे। इस पृष्ठभूवम में 

नगरीय स्थानीय वनकायो ंको संवैधावनक आधार प्रदान करने की आवश्यकता अनुभव की गई। 

इसी उदे्दश्य से संववधान (74वााँ संशोधन) अवधवनयम, 1992 पाररत वकया गया, जो 1 जून 1993 से प्रभावी हुआ। इसके माध्यम से संववधान 

में भाग IX-A जोडा गया और अनुचे्छद 243P से 243ZG तक नगरीय स्थानीय वनकायो ंसे संबंवधत प्रावधान वकए गए। संववधान के अनुचे्छद 

243Q के अनुसार प्रते्यक राज्य में संक्रमणशील के्षि के वलए नगर पंचायत, छोटे नगरीय के्षि के वलए नगर पररषद तथा बडे नगरीय के्षि 

के वलए नगर वनगम का गठन वकया जाना है। 

इस प्रकार 74वााँ संववधान संशोधन केवल नगर वनकायो ंके गठन से संबंवधत कानून नही ंथा, बल्कि इसका व्यापक उदे्दश्य नगरीय शासन 

में लोकतांविक ववकें द्रीकरण, प्रवतवनवधत्व, जवाबदेही और स्थानीय वनणणय-वनमाणण को संस्थागत रूप देना था। 

74वें संववधान संशोधन की प्रमुख ववशेषताएँ – इस संववधान संदहोढ़न अवधवनयम की प्रमुख ववशेषताएं इस प्रकार हैं - 

नगरीय स्थानीय वनकायो ंको संवैधावनक मान्यता -74वें संववधान संशोधन की सबसे महत्वपूणण उपलल्कब्ध नगरीय स्थानीय वनकायो ंको 

संवैधावनक दजाण प्रदान करना है। इससे नगर वनकायो ंका अल्कस्तत्व केवल राज्य सरकार की सामान्य प्रशासवनक व्यवस्था का वहस्सा न 

रहकर संवैधावनक रूप से मान्यता प्राप्त स्थानीय स्वशासन संस्थाओ ंके रूप में स्थावपत हुआ। 

तीन प्रकार के नगरीय वनकाय - संववधान के अनुचे्छद 243Q के अंतगणत तीन प्रकार की संस्थाओ ंकी व्यवस्था की गई— 

I. नगर पंचायत—ग्रामीण से नगरीय के्षि में पररववतणत हो रहे के्षिो ंके वलए। 

II. नगर पररषद—छोटे नगरीय के्षिो ंके वलए। 

III. नगर वनगम—बडे नगरीय के्षिो ंके वलए। 

वनयवमत वनवााचन - नगरीय स्थानीय वनकायो ंका कायणकाल सामान्यतः  पााँच वषण वनधाणररत वकया गया। चुनाव कराने की वजमे्मदारी राज्य 

वनवाणचन आयोग को दी गई। इससे स्थानीय वनकायो ंके चुनावो ंको संस्थागत एवं संवैधावनक आधार प्राप्त हुआ। 

आरक्षण - अनुसूवचत जावतयो ंऔर अनुसूवचत जनजावतयो ंके वलए उनकी जनसंख्या के अनुपात में सीटो ंके आरक्षण तथा मवहलाओ ंके 

वलए कम-से-कम एक-वतहाई सीटो ं के आरक्षण का प्रावधान वकया गया। इस व्यवस्था ने नगरीय राजनीवतक संस्थाओ ंमें सामावजक 

प्रवतवनवधत्व के ववस्तार का मागण प्रशस्त वकया। 

बारहवी ंअनुसूची - 74वें संववधान संशोधन द्वारा संववधान में बारहवी ंअनुसूची जोडी गई, वजसमें नगरीय वनकायो ंसे संबंवधत 18 ववषयो ं

को स्थान वदया गया। इनमें नगरीय वनयोजन, भूवम उपयोग का वववनयमन, सडकें , जलापूवतण, सावणजवनक स्वास्थ्य, स्वच्छता, ठोस अपवशष्ट् 

प्रबंधन, अविशमन, नगरीय वावनकी, झुग्गी सुधार आवद प्रमुख हैं। 
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हालााँवक इन ववषयो ंका वास्तववक हस्तांतरण राज्यो ंके कानूनो ंएवं प्रशासवनक व्यवस्थाओ ंपर वनभणर करता है। कें द्र सरकार के एक 

आवधकाररक दस्तावेज में भी यह रेखांवकत वकया गया है वक कई राज्यो ंने बारहवी ंअनुसूची के ववषयो ंको अपने नगरपावलका कानूनो ंमें 

शावमल तो वकया, लेवकन उनका प्रभावी हस्तांतरण अनेक स्थानो ंपर पूणण रूप से नही ंहुआ। 

74वें संववधान संशोधन के पश्चात प्रमुख उपलब्धियाँ  

नगरीय स्थानीय वनकायो ंका संस्थागत सुदृढ़ीकरण - 74वें संशोधन के बाद नगर वनकायो ंको संवैधावनक पहचान वमली। वनयवमत चुनाव, 

आरक्षण और पााँच वषीय कायणकाल जैसी व्यवस्थाओ ंने स्थानीय लोकतंि को अवधक संस्थागत रूप प्रदान वकया। 

राजनीवतक प्रवतवनवधत्व का ववस्तार - मवहलाओ ंतथा अनुसूवचत जावत एवं अनुसूवचत जनजावत के वलए आरक्षण ने नगरीय राजनीवतक 

प्रवतवनवधत्व का आधार व्यापक वकया। इससे स्थानीय राजनीवत में ऐसे वगों की भागीदारी बढ़ी वजन्हें पूवण में पयाणप्त प्रवतवनवधत्व प्राप्त नही ं

था। 

शहरी सेवा ववतरण में भूवमका - नगर वनकायो ंकी भूवमका स्वच्छता, पेयजल, सडक, प्रकाश, अपवशष्ट् प्रबंधन तथा अन्य नागररक सेवाओ ं

में बढ़ी है। वववभन्न कें द्रीय योजनाओ ंने नगर वनकायो ंको इन सेवाओ ंके वक्रयान्वयन में भागीदार बनाया है। उदाहरण के वलए, स्वच्छ भारत 

वमशन-शहरी का उदे्दश्य शहरी के्षिो ंमें स्वच्छता एवं ठोस अपवशष्ट् प्रबंधन को मजबूत करना रहा है। 2021 में शुरू वकए गए स्वच्छ भारत 

वमशन- शहरी 2.0  ने इस वदशा को आगे बढ़ाया। 

शहरी बुवनयादी ढााँचे में सुधार – अमृत तथा अमृत 2.0 के माध्यम से जलापूवतण, सीवरेज, जल वनकायो ंके पुनजीवन तथा शहरी हररत के्षिो ं

से संबंवधत पररयोजनाओ ंको बढ़ावा वमला है।अमृत 2.0  में संपवत्त कर, उपयोगकताण शुि, वशकायत वनवारण तथा शहरी ववत्तीय स्वास्थ्य 

जैसे प्रशासवनक सुधारो ंको भी महत्व वदया गया है। 

विवजटल प्रशासन की ओर बढ़ता कदम - ई-गवनेंस, ऑनलाइन वशकायत वनवारण, विवजटल कर भुगतान तथा विवजटल नागररक सेवाओ ं

के ववस्तार ने नगरीय प्रशासन की कायणप्रणाली में पररवतणन वकया है। राष्ट्र ीय शहरी विवजटल वमशन का उदे्दश्य शहरी पाररल्कस्थवतकी तंि 

के वलए साझा विवजटल आधारभूत संरचना ववकवसत करना है। 

ववत्तीय ल्कस्थवत पर बढ़ता संस्थागत ध्यान -स्थानीय वनकायो ंकी ववत्तीय ल्कस्थवत को समझने के वलए भारतीय ररजवण बैंक द्वारा नगर वनकायो ं

के ववत्त पर अध्ययन वकया जाना स्वयं एक महत्वपूणण संस्थागत ववकास है। 2024 की ररपोटण में 232 नगर वनगमो ंको शावमल वकया गया, 

जो देश के कुल नगर वनगमो ंके 90 प्रवतशत से अवधक को कवर करते हैं। 

 नगरीय स्थानीय स्वशासन की प्रमुख चुनौवतयाँ -  

 वास्तववक स्वायत्तता का प्रश्न - संवैधावनक मान्यता के बावजूद नगरीय वनकायो ंकी वास्तववक स्वायत्तता अनेक राज्यो ंमें सीवमत 

है। नगरीय ववकास से संबंवधत अनेक महत्वपूणण कायण राज्य सरकारो,ं ववकास प्रावधकरणो,ं जल बोिों तथा अन्य पराशासकीय 

संस्थाओ ंके पास बने रहते हैं। इससे नगर वनकायो ंकी भूवमका और उत्तरदावयत्व के बीच अंतर उत्पन्न हो सकता है। 

 कायों का अपूणण हस्तांतरण - बारहवी ंअनुसूची में 18 ववषयो ंको स्थान वदए जाने के बावजूद सभी राज्यो ंमें इन ववषयो ंका समान 

स्तर पर वास्तववक हस्तांतरण नही ंहुआ है। कई मामलो ंमें नगर वनकाय उत्तरदावयत्व तो वहन करते हैं , लेवकन संबंवधत कायों 

पर पूणण प्रशासवनक वनयंिण उनके पास नही ंहोता। इससे उत्तरदावयत्व और अवधकार के बीच असंतुलन उत्पन्न होता है। 

 ववत्तीय वनभणरता - नगरीय स्वशासन की प्रभावशीलता के वलए ववत्तीय स्वायत्तता आवश्यक है। लेवकन अनेक नगर वनकायो ंकी 

अपनी आय सीवमत है। भारतीय ररजवण बैंक की 2024 की ररपोटण के अनुसार अवधकांश नगर वनगमो ंमें स्वयं के स्रोतो ंसे प्राप्  
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 राजस्व उनके राजस्व व्यय की आवश्यकताओ ंको पूरा करने के वलए पयाणप्त नही ंहै और उच्चतर सरकारो ंसे प्राप्त हस्तांतरण 

एवं अनुदानो ंपर वनभणरता बनी हुई है। यह ल्कस्थवत स्थानीय स्वायत्तता को प्रभाववत करती है। 

 संपवत्त कर की सीवमत क्षमता - नगर वनकायो ंके वलए संपवत्त कर एक महत्वपूणण स्थानीय राजस्व स्रोत है, वकंतु संपवत्तयो ंकी 

अपूणण पहचान, मूल्ांकन की समस्याएाँ , कमजोर संग्रह व्यवस्था और राजनीवतक-सामावजक प्रवतरोध इसकी क्षमता को प्रभाववत 

कर सकते हैं। 

 मानव संसाधन की कमी - कई नगर वनकायो ंमें प्रवशवक्षत प्रशासवनक, तकनीकी, ववत्तीय तथा शहरी वनयोजन ववशेषज्ो ंकी 

पयाणप्त उपलब्धता नही ंहै। तेजी से बढ़ते शहरीकरण के अनुपात में प्रशासवनक क्षमता का ववकास न होने पर सेवा ववतरण की 

गुणवत्ता प्रभाववत हो सकती है। 

 नगरीय वनयोजन में समन्वय की समस्या - शहरी के्षि केवल नगरपावलका की सीमाओ ंतक सीवमत नही ंरहते। महानगरीय के्षिो ं

में नगर वनगम, नगर पररषद, ववकास प्रावधकरण, पररवहन संस्थाएाँ , जल एवं सीवरेज एजेंवसयााँ तथा राज्य सरकार के वववभन्न 

ववभाग एक साथ कायण करते हैं। इनके बीच प्रभावी समन्वय का अभाव समग्र शहरी वनयोजन के वलए चुनौती बन सकता है। 

 नागररक सहभावगता की सीमाएाँ  - स्थानीय स्वशासन की सफलता केवल वनवाणवचत प्रवतवनवधयो ंकी उपल्कस्थवत पर वनभणर नही ं

करती। नागररको ंकी योजना वनमाणण, बजट, वनगरानी और वशकायत वनवारण में प्रभावी भागीदारी भी आवश्यक है। विवजटल 

पे्लटफॉमों ने भागीदारी के नए अवसर बनाए हैं, लेवकन विवजटल ववभाजन के कारण सभी नागररको ंको समान रूप से लाभ 

वमलना सुवनवित करना भी आवश्यक है। 

उपलब्धियो ंएवं चुनौवतयो ंका समग्र ववशे्लषण  

74वें संववधान संशोधन के बाद भारत में नगरीय स्थानीय स्वशासन ने संस्थागत स्तर पर महत्वपूणण प्रगवत की है। संवैधावनक मान्यता, 

वनयवमत वनवाणचन, आरक्षण, राज्य वनवाणचन आयोग तथा ववत्तीय समीक्षा की व्यवस्था ने स्थानीय लोकतंि की आधारभूत संरचना को मजबूत 

वकया है। लेवकन संवैधावनक ववकें द्रीकरण और वास्तववक प्रशासवनक ववकें द्रीकरण के बीच अंतर अभी भी अध्ययन का महत्वपूणण ववषय 

है। केवल कानून में कायों का उले्लख कर देना पयाणप्त नही ंहै। प्रभावी ववकें द्रीकरण के वलए तीन तत्वो—ंकायण, ववत्त और कावमणक—का 

समुवचत हस्तांतरण आवश्यक है। 

वतणमान पररल्कस्थवतयो ंमें नगरीय वनकायो ंको अनेक सेवाओ ंकी वजमे्मदारी दी जाती है, लेवकन ववत्तीय एवं प्रशासवनक साधनो ंकी उपलब्धता 

समान अनुपात में नही ंहोती। इसी संदभण में स्थानीय ववत्त की समस्या ववशेष महत्व रखती है। ररजबण बैंक  की 2024 की ररपोटण के अनुसार 

नगर वनगमो ंके अपने स्रोतो ंका राजस्व पयाणप्त न होने के कारण उनकी कायाणत्मक एवं ववत्तीय स्वायत्तता प्रभाववत हो सकती है। 

इसवलए 74वें संववधान संशोधन की उपलल्कब्धयो ंका मूल्ांकन केवल संस्थाओ ंकी संख्या या चुनावो ंकी वनयवमतता के आधार पर नही ं

वकया जाना चावहए, बल्कि यह भी देखना आवश्यक है वक नगर वनकाय अपने संवैधावनक दावयत्वो ंको वकतनी स्वतंिता, ववत्तीय क्षमता 

और प्रशासवनक दक्षता के साथ पूरा कर पा रहे हैं। 

नगरीय स्थानीय स्वशासन को सुदृढ़ करने हेतु सुझाव  

1 कायण, ववत्त एवं कावमणक का वास्तववक हस्तांतरण वकया जाना चावहए। 

2 बारहवी ंअनुसूची के ववषयो ंका राज्य स्तर पर स्पष्ट् गवतवववधयो ंका वनधाणरण एवं ववभाजन  वकया जाना चावहए। 

3 नगर वनकायो ंकी स्वयं की आय बढ़ाने के वलए संपवत्त कर सुधार, उपयोगकताण शुि और विवजटल कर संग्रह को मजबूत वकया जाना 

चावहए। 
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4 प्रते्यक नगर वनकाय में आवश्यकतानुसार शहरी वनयोजन, ववत्त, इंजीवनयररंग और सूचना प्रौद्योवगकी ववशेषज्ो ंकी उपलब्धता सुवनवित 

की जानी चावहए। 

5 राज्य ववत्त आयोगो ंकी वसफाररशो ंपर समयबद्ध कारणवाई होनी चावहए। 

6 नगर वनकायो ंके बजट और व्यय संबंधी सूचनाओ ंको अवधक पारदशी एवं नागररक-अनुकूल बनाया जाना चावहए। 

7 वािण सवमवतयो ंएवं नागररक सहभावगता के अन्य माध्यमो ंको प्रभावी बनाया जाना चावहए। 

8 नगर वनकायो ंमें ई-गवनेंस एवं विवजटल सेवा ववतरण को नागररको ंकी पहुाँच और विवजटल समावेशन के साथ जोडा जाना चावहए। 

9 महानगरीय एवं बडे शहरी के्षिो ंमें वववभन्न प्रशासकीय संस्थाओ ंके बीच संस्थागत समन्वय ववकवसत वकया जाना चावहए। 

10 स्थानीय वनकायो ंकी कायणक्षमता के मूल्ांकन के वलए सेवा ववतरण, ववत्तीय प्रदशणन, नागररक संतुवष्ट् और जवाबदेही पर आधाररत 

वनयवमत वनष्पादन लेखा परीक्षण की व्यवस्था ववकवसत की जानी चावहए। 

वनष्कषात 

74वााँ संववधान संशोधन भारतीय नगरीय स्थानीय स्वशासन के ववकास में एक महत्वपूणण संवैधावनक हस्तके्षप था। इसने नगर वनकायो ंको 

संवैधावनक पहचान, वनयवमत वनवाणचन, आरक्षण तथा संस्थागत वनरंतरता प्रदान की। इसके पिात नगरीय वनकायो ंकी भूवमका केवल 

पारंपररक नगरपावलका सेवाओ ंतक सीवमत न रहकर शहरी ववकास, स्वच्छता, जलापूवतण, विवजटल प्रशासन, आवास तथा बुवनयादी ढााँचे 

तक ववसृ्तत हुई है। वफर भी संवैधावनक व्यवस्था का उदे्दश्य तभी पूणण रूप से साकार माना जा सकता है जब नगर वनकायो ंको अपने 

कायों के अनुरूप पयाणप्त अवधकार, ववत्तीय संसाधन और प्रशासवनक क्षमता प्राप्त हो। वतणमान में ववत्तीय वनभणरता, कायों का अपूणण 

हस्तांतरण, मानव संसाधन की कमी, संस्थागत समन्वय तथा नागररक सहभावगता जैसी चुनौवतयााँ नगरीय स्वशासन की प्रभावशीलता को 

प्रभाववत करती हैं। 

अतः  भववष्य की वदशा केवल नगर वनकायो ंकी संख्या बढ़ाने अथवा योजनाओ ंके ववस्तार तक सीवमत न होकर वास्तववक ववकें द्रीकरण, 

ववत्तीय सुदृढ़ीकरण, प्रशासवनक क्षमता वनमाणण, विवजटल पारदवशणता और नागररक-कें वद्रत शासन पर कें वद्रत होनी चावहए। इस दृवष्ट् से 

74वें संववधान संशोधन को एक पूणण उपलल्कब्ध के बजाय वनरंतर ववकवसत होने वाली ववकें द्रीकरण प्रवक्रया के रूप में देखना अवधक 

उपयुक्त होगा। 
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