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राष्ट्र ीय शशक्षा नीशत 2020 (NEP-2020) भारतीय शशक्षा प्रर्ाली में एक 

ऐशतहाशसक एवां बहुआयामी सुधार का प्रतीक है, जो 34 वषों के अांतराल के 

बाद प्रसु्तत की गई। यह नीशत प्रारम्भिक बाल्यावस्था देखभाल एवां शशक्षा 

(Early Childhood Care and Education – ECCE) को शैक्षशर्क शवकास 

की सवाणशधक सांवेदनशील एवां शनर्ाणयक अवस्था के रूप में स्थाशपत करती 

है। नू्यरोसाइां शटशफक शोधोां के आधार पर नीशत स्पष्ट् करती है शक 3–8 वषण 

की आयु मम्भस्तष्क शवकास, भाषा अजणन, सामाशजक-भावनात्मक पररपक्वता 

तर्था सांज्ञानात्मक क्षमताओां के शनमाणर् हेतु अत्यांत महत्वपूर्ण 'स्वशर्णम काल' है 

(Shonkoff & Phillips, 2000; UNICEF, 2019)। 

यह शोध-पत्र NEP-2020 के उन प्रमुख प्रावधानोां, दाशणशनक आधारोां एवां 

नीशतगत अांतर्दणशष्ट्योां का शवशे्लषर् करता है जो पूवण-प्रार्थशमक शशक्षा से सांबांशधत 

हैं। 5+3+3+4 पाठ्यक्रम सांरचना, Foundational Stage (3–8 वषण), खेल-

आधाररत अशधगम, मातृभाषा-केम्भित शशक्षर्, आांगनवाड़ी-प्रार्थशमक 

शवद्यालय समेकन तर्था प्रशशशक्षत शशक्षकोां की आवश्यकता जैसे पहलुओां को 

समालोचनात्मक र्दशष्ट् से प्रसु्तत शकया गया है। सार्थ ही नीशत-शक्रयान्वयन में 

शवद्यमान व्यावहाररक चुनौशतयोां का भी शववेचन शकया गया है। 

मुख्य िब्द: राष्ट्र ीय शशक्षा नीशत 2020, पूवण-प्रार्थशमक शशक्षा, प्रारम्भिक 

बाल्यावस्था शशक्षा (ECCE), 5+3+3+4 सांरचना, Foundational Stage, 

खेल-आधाररत शशक्षर्, मातृभाषा आधाररत अशधगम, शशक्षक प्रशशक्षर्। 
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प्रस्तार्ना 

भारत में शशक्षा नीशत का इशतहास सदैव सामाशजक पररवतणन, आशर्थणक आवश्यकताओां तर्था राष्ट्र ीय शवकास की अपेक्षाओां से शनदेशशत रहा 

है। राष्ट्र ीय शशक्षा नीशत 1968 तर्था 1986 (सांशोशधत 1992) के पश्चात् वषण 2020 में भारत सरकार ने NEP-2020 को अनुमोशदत शकया, जो 

21वी ां सदी की बहुआयामी चुनौशतयोां के समाधान हेतु एक दूरदशी, लचीली एवां समावेशी नीशत के रूप में प्रसु्तत हुई (Ministry of 

Education, Government of India, 2020) । 

इस नीशत की सबसे महत्वपूर्ण अांतर्दणशष्ट् यह है शक इसने पूवण-प्रार्थशमक शशक्षा को, जो पूवणवती नीशतयोां में प्रायः  उपेशक्षत रही र्थी, शशक्षा की 

आधारशशला के रूप में मान्यता प्रदान की है। वैशिक शोध यह प्रमाशर्त करता है शक शशशु के जीवन के प्रर्थम छह वषण मम्भस्तष्क की 

सांरचना, नू्यरल कनेक्शन तर्था भावनात्मक-सांज्ञानात्मक क्षमताओां के शनमाणर् की र्दशष्ट् से अत्यांत शनर्ाणयक होते हैं (Bruer, 1999; Center 

on the Developing Child, Harvard University, 2016) । 

अतः  इस शोध-पत्र में NEP-2020 के पूवण-प्रार्थशमक शशक्षा से सांबांशधत प्रावधानोां का शवसृ्तत एवां शैक्षशर्क शवशे्लषर् प्रसु्तत शकया जा रहा 

है। 

पूर्ण-प्राथशमक शिक्षा का महत्व: एक सैद्ांशिक पररपे्रक्ष्य 

मस्तस्तष्क शर्कास का स्वशर्णम काल 

नू्यरोसाइांस के के्षत्र में शकए गए व्यापक शोध यह स्पष्ट् करते हैं शक मनुष्य के मम्भस्तष्क का लगभग 85–90% शवकास जन्म से 6 वषण की 

आयु तक हो जाता है। इस अवशध में शसनैशिक कनेक्शन अत्यांत तीव्र गशत से शनशमणत होते हैं, शजन्हें 'Sensitive Periods' या 'Critical 

Windows' कहा जाता है (Shonkoff & Phillips, 2000)। Harvard University के Center on the Developing Child (2016) के 

अनुसार, प्रारम्भिक अनुभव, से्नहपूर्ण देखभाल, भाषायी उद्दीपन तर्था खेल-आधाररत पररवेश मम्भस्तष्क की सांरचनात्मक क्षमता को प्रत्यक्ष 

रूप से प्रभाशवत करते हैं। 

सामाशिक-र्ार्नात्मक शर्कास 

इस आयु-चरर् में बचे्च सहयोग, आत्मशनयांत्रर्, सहानुभूशत, भावनात्मक अशभव्यम्भि एवां सामाशजक व्यवहार के प्रारम्भिक कौशल अशजणत 

करते हैं। Vygotsky (1978) के सामाशजक-साांसृ्कशतक शसद्धान्त तर्था Erikson (1963) के मनोसामाशजक शवकास के शसद्धान्त के अनुसार, 

इस चरर् में सकारात्मक अनुभव बचे्च के भशवष्य के व्यम्भित्व एवां मानशसक स्वास्थ्य की नी ांव शनधाणररत करते हैं। 

िैक्षशर्क उपलस्ति एरं् School Readiness 

OECD (2017) तर्था UNESCO (2019) के अध्ययनोां ने यह प्रमाशर्त शकया है शक शजन बच्चोां को गुर्वत्तापूर्ण पूवण-प्रार्थशमक शशक्षा प्राप्त 

होती है, उनकी प्रार्थशमक एवां उच्चतर कक्षाओां में शैक्षशर्क उपलम्भि, डर ॉपआउट दर में कमी तर्था जीवन कौशल के शवकास में उले्लखनीय 

सुधार देखा जाता है। Heckman (2006) ने अपने अर्थणशास्त्रीय शवशे्लषर् में शसद्ध शकया शक पूवण-प्रार्थशमक शशक्षा में शनवेश का आशर्थणक 

प्रशतफल सवाणशधक होता है, जो प्रशत डॉलर शनवेश पर $7–12 की वापसी देता है। 

राष्ट्र ीय शिक्षा नीशि 2020: दािणशनक आधार एरं् मार्णदिणक शसद्ान्त 

NEP-2020 अनेक शैक्षशर्क दाशणशनकोां एवां मनोवैज्ञाशनकोां के शसद्धान्तोां से पे्रररत है। इसका दाशणशनक आधार भारतीय ज्ञान परम्परा, 

गाांधीजी की बुशनयादी शशक्षा की अवधारर्ा, रवीिनार्थ टैगोर की प्रकृशत-केम्भित शशक्षा दशणन तर्था आधुशनक रचनावादी शसद्धान्तोां (Piaget, 

1952; Vygotsky, 1978) पर आधाररत है। 
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नीशत के चार मूलभूत स्ति हैं: (1) समग्र शवकास (Holistic Development), (2) बहुभाशषकता एवां साांसृ्कशतक सांरक्षर्, (3) समानता एवां 

समावेश (Equity and Inclusion), तर्था (4) अनुभवात्मक एवां बाल-केम्भित शशक्षर् (Experiential and Child-Centred Learning)। ये 

शसद्धान्त पूवण-प्रार्थशमक शशक्षा में शवशेष रूप से प्रासांशगक हैं (Ministry of Education, 2020, pp. 7–11)। 

5+3+3+4 पाठ्यक्रम संरचना एरं् Foundational Stage 

NEP-2020 ने पारम्पररक 10+2 मॉडल को प्रशतस्थाशपत कर 5+3+3+4 की नवीन सांरचना प्रसु्तत की, जो बाल-शवकास के मनोवैज्ञाशनक 

चरर्ोां पर आधाररत है। इस सांरचना के अन्तगणत प्रर्थम चरर् 'Foundational Stage' (3–8 वषण) पूर्णतः  पूवण-प्रार्थशमक शशक्षा को समशपणत 

है। 

Foundational Stage में तीन वषण की आांगनवाड़ी/पूवण-प्रार्थशमक शशक्षा तर्था कक्षा 1 एवां 2 (प्रार्थशमक शवद्यालय के प्रर्थम दो वषण) सम्भिशलत 

हैं। इस चरर् में खेल-आधाररत, गशतशवशध-आधाररत तर्था कला-एकीकृत शशक्षर् को अशनवायण बनाया गया है। पाठ्यक्रम में बच्चोां की 

भाषायी, गशर्तीय, वैज्ञाशनक शजज्ञासा, सामाशजक-नैशतक समझ तर्था शारीररक शवकास को एकीकृत रूप से सम्बोशधत शकया गया है 

(Ministry of Education, 2020, pp. 11–16)। 

National Curriculum Framework for Foundation Stage (NCF-FS, 2022), जो NEP-2020 के अनुपालन में NCERT वारा तैयार 

शकया गया, इस चरर् के शलए शवसृ्तत शैक्षशर्क रूपरेखा प्रसु्तत करता है। यह दस्तावेज़ स्पष्ट् करता है शक बच्चोां के समग्र शवकास हेतु पााँच 

प्रमुख शवकासात्मक लक्ष्य (Developmental Goals) शनधाणररत शकए गए हैं: शारीररक शवकास, सामाशजक-भावनात्मक शवकास, सांज्ञानात्मक 

शवकास, भाषायी शवकास तर्था सौन्दयणबोध एवां साांसृ्कशतक शवकास (NCERT, 2022)। 

NEP-2020 की प्रमुख िैक्षशर्क अंिर्दणशष्ट्यााँ 

सार्णर्ौशमक ECCE पहाँच का लक्ष्य 

नीशत ने 2030 तक 3–6 वषण के सभी बच्चोां को गुर्वत्तापूर्ण पूवण-प्रार्थशमक शशक्षा उपलि कराने का लक्ष्य शनधाणररत शकया है। यह 

Sustainable Development Goal 4 (SDG-4) के अनुरूप है, जो समावेशी, गुर्वत्तापूर्ण एवां सतत शशक्षा की पररकल्पना करता है 

(UNESCO, 2019) । इस सांदभण में आांगनवाड़ी केिोां का उन्नयन (Smart Anganwadi) तर्था उन्हें प्रार्थशमक शवद्यालयोां के सार्थ शक्रयात्मक 

रूप से जोड़ने की महत्वाकाांक्षी योजना है। 

खेल-आधाररि एरं् अनुर्र्ात्मक शिक्षर् 

Froebel (1887) वारा प्रवशतणत एवां Piaget (1952) वारा सैद्धाम्भन्तक आधार शदए गए खेल-आधाररत शशक्षर् (Play-Based Learning) को 

NEP-2020 ने Foundational Stage की मुख्य शैक्षशर्क पद्धशत के रूप में अपनाया है। नीशत शवशेष रूप से Toy-Based Pedagogy, 

Art Integration, Storytelling तर्था Nature-Based Learning को बच्चोां के रचनात्मक एवां सांज्ञानात्मक शवकास के अशनवायण माध्यम 

मानती है (Ministry of Education, 2020, p. 10)। 

इस र्दशष्ट्कोर् से बच्चोां में खोज-प्रवृशत्त, समस्या-समाधान, आलोचनात्मक शचांतन तर्था सहयोगात्मक व्यवहार का शवकास होता है। यह 

अनुभवात्मक अशधगम (Experiential Learning) का John Dewey (1938) का शसद्धान्त भी है, शजसके अनुसार 'Learning by Doing' 

ही वास्तशवक शशक्षर् है। 

मािृर्ाषा आधाररि बहर्ाशषक शिक्षर् 

NEP-2020 की सवाणशधक महत्वपूर्ण एवां वैज्ञाशनक रूप से प्रमाशर्त अांतर्दणशष्ट्योां में से एक है — कक्षा 5 तक तर्था अशधमानतः  कक्षा 8 तक 

मातृभाषा अर्थवा स्थानीय/के्षत्रीय भाषा में शशक्षर् की अनुशांसा। UNESCO (2016) तर्था Cummins (2000) के भाषा शशक्षर् शोधोां के 

अनुसार, मातृभाषा में प्रारम्भिक शशक्षर् बच्चोां की सांज्ञानात्मक समझ, आत्मशविास तर्था शवतीय भाषा-अजणन क्षमता को महत्वपूर्ण रूप से 

सुर्दढ़ करता है। 
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यह प्रावधान भारत की बहुभाशषक शवशवधता के सन्दभण में शवशेष रूप से प्रासांशगक है, जहााँ सैकड़ोां मातृभाषाएाँ  बोली जाती हैं और बच्चोां को 

कई बार उनकी समझ की भाषा से शभन्न भाषा में शशक्षा दी जाती है, शजससे 'Language Barrier' की गिीर समस्या उत्पन्न होती है। 

स्वास्थ्य, पोषर् एरं् शिक्षा का एकीकरर् 

NEP-2020 ने पूवण-प्रार्थशमक शशक्षा को ICDS (Integrated Child Development Services) कायणक्रम के सार्थ सांयुि करते हुए स्वास्थ्य, 

पोषर् तर्था शशक्षा को एकीकृत र्दशष्ट् से देखने की पररकल्पना की है। UNICEF (2019) के अनुसार, कुपोषर् और स्वास्थ्य समस्याएाँ  बच्चोां 

की सांज्ञानात्मक क्षमता पर प्रशतकूल प्रभाव डालती हैं। अतः  पोषर्, टीकाकरर्, स्वच्छता एवां मानशसक स्वास्थ्य को शशक्षर् प्रशक्रया का 

अशभन्न अांग बनाना नीशतगत दूरर्दशष्ट् का प्रमार् है। 

ECCE शिक्षक प्रशिक्षर् 

नीशत स्वीकार करती है शक भारत में ECCE शशक्षकोां की व्यावसाशयक योग्यता एवां प्रशशक्षर् की म्भस्थशत अत्यांत असमान है। इसशलए NEP-

2020 ने 2030 तक सभी ECCE शशक्षकोां के शलए नू्यनतम शडप्लोमा स्तर का शवशेष प्रशशक्षर् अशनवायण शकया है, शजसमें बाल-शवकास, खेल-

शशक्षाशास्त्र, भाषा-शवकास तर्था मूल्याांकन तकनीकें  सम्भिशलत होां (Ministry of Education, 2020, p. 47)। 

Formative Assessment एरं् पोर्णफोशलयो मूल्ांकन 

पारम्पररक परीक्षा-केम्भित मूल्याांकन के स्थान पर NEP-2020 ने Foundational Stage के शलए Formative Assessment को 

प्रार्थशमकता दी है। इसमें अवलोकन-आधाररत मूल्याांकन, बच्चोां के कायण का पोटणफोशलयो, खेल अवलोकन तर्था अशभभावकोां की सहभाशगता 

से व्यापक शवकासात्मक शचत्र तैयार करने पर बल शदया गया है। Black & Wiliam (1998) के शोध के अनुसार, Formative Assessment 

शशक्षर्-अशधगम प्रशक्रया की प्रभावशीलता को महत्वपूर्ण रूप से बढ़ाती है। 

िकनीक का सीशमि एरं् संिुशलि उपयोर् 

नीशत शडशजटल प्रौद्योशगकी के शैक्षशर्क उपयोग को प्रोत्साशहत करती है, जैसे DIKSHA पोटणल पर ECCE शशक्षर् सामग्री, बाल-अनुकूल 

शडशजटल कहाशनयााँ तर्था इांटरैम्भिव अशधगम उपकरर्। परां तु NEP-2020 यह भी स्पष्ट् करती है शक प्रारम्भिक बाल्यावस्था में स्क्रीन टाइम 

को सीशमत रखना तर्था मानवीय सांपकण , प्राकृशतक पररवेश एवां ठोस वसु्तओां (Manipulatives) के माध्यम से शशक्षर् को प्रार्थशमकता देना 

आवश्यक है (American Academy of Pediatrics, 2016) । 

नीशि-शक्रयान्वयन में चुनौशियााँ 

NEP-2020 की पररकल्पनाएाँ  सैद्धाम्भन्तक र्दशष्ट् से अत्यांत प्रगशतशील हैं, परां तु व्यावहाररक शक्रयान्वयन में अनेक महत्वपूर्ण चुनौशतयााँ शवद्यमान 

हैं शजन पर गिीरता से शवचार आवश्यक है। 

अवसांरचनात्मक शवषमता: देश में आांगनवाड़ी केिोां की भौशतक म्भस्थशत अत्यांत असमान है। ग्रामीर् एवां जनजातीय के्षत्रोां में अनेक केिोां में 

पयाणप्त कक्षा-कक्ष, शौचालय, पेयजल तर्था शैक्षशर्क सामग्री का अभाव है (ASER Report, 2022)। 

प्रशशशक्षत शशक्षकोां की कमी: ECCE स्तर पर शवशेष प्रशशशक्षत शशक्षकोां की व्यापक कमी है। अशधकाांश आांगनवाड़ी कायणकताणओां को बाल-

शवकास एवां शैक्षशर्क पद्धशतयोां का व्यावसाशयक प्रशशक्षर् नही ां प्राप्त है। 

बहुभाशषक सामग्री की अनुपलिता: भारत में अनेक जनजातीय एवां अल्पसांख्यक भाषाएाँ  हैं शजनमें ECCE स्तर की शशक्षर् सामग्री का 

शनमाणर् अभी भी अपयाणप्त है। सामाशजक जागरूकता का अभाव: अनेक पररवारोां में पूवण-प्रार्थशमक शशक्षा के महत्व के प्रशत जागरूकता का 

अभाव है, शवशेषतः  ग्रामीर् एवां शनम्न-आय वगण के पररवारोां में। शवत्तीय सांसाधनोां की कमी: नीशत की महत्वाकाांक्षी पररयोजनाओां के शलए 

पयाणप्त बजटीय आवांटन का अभाव एक गिीर व्यावहाररक बाधा है (Tilak, 2021) । 
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शनष्कषण 

राष्ट्र ीय शशक्षा नीशत 2020 भारतीय शशक्षा के इशतहास में एक ऐशतहाशसक मील का पत्थर है, शजसने पूवण-प्रार्थशमक शशक्षा को न केवल नीशतगत 

पहचान दी है, बम्भि उसे समू्पर्ण शैक्षशर्क सांरचना का आधार-स्ति घोशषत शकया है। 5+3+3+4 सांरचना के अन्तगणत Foundational 

Stage की स्थापना, खेल-आधाररत शशक्षर्, मातृभाषा में अशधगम, समग्र मूल्याांकन पद्धशत तर्था ECCE शशक्षक प्रशशक्षर् की अशनवायणता — 

ये सभी प्रावधान अन्तराणष्ट्र ीय शोध एवां वैज्ञाशनक प्रमार्ोां पर आधाररत हैं। 

नीशत का यह स्पष्ट् र्दशष्ट्कोर् है शक 'मजबूत प्रारि ही मजबूत राष्ट्र  का आधार है।' Heckman (2006) का यह कर्थन शक प्रारम्भिक 

बाल्यावस्था में शनवेश सवाणशधक प्रभावशाली मानव पूांजी शनमाणर् का माध्यम है, NEP-2020 की ECCE नीशत का सार-तत्व भी है। 

तर्थाशप, नीशत की सफलता के शलए शवत्तीय प्रशतबद्धता, शशक्षक प्रशशक्षर् की अनवरत प्रशक्रया, बहुभाशषक सामग्री का शवकास, अशभभावक-

समुदाय की सशक्रय सहभाशगता तर्था राज्य सरकारोां की सुर्दढ़ कायाणन्वयन क्षमता अशनवायण है। यशद ये आधारभूत शतें पूरी होती हैं तो NEP-

2020 भारत को 21वी ां सदी के ज्ञान समाज की शदशा में सुर्दढ़ रूप से अग्रसर कर सकती है और प्रते्यक बचे्च को उसकी पूर्ण मानवीय 

क्षमता शवकशसत करने का अवसर प्रदान कर सकती है। 
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